Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Pogo Verde
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer juridico s/n°. 0'7 2023.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 014/2022.
Origem: Camara Municipal de Pogo Verde.

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA O
EXERCICIO DE 2023. ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADO. SINGULARIDADE DO OBJETO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

O presente Parecer, acerca de solicitagdo da Camara Municipal de Pogo
Verde, neste Estado, esta escorado na anélise da Inexigibilidade de Licitac&o e minuta
do respectivo Contrato, cujo objeto & a contratagdo de escritério de advocacia,
especializado, para a prestacéo de servigos juridicos, conforme consta em proposta,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

A minuta do respectivo Contrato, cujo objeto & a contratagdo de empresa
para prestagao de servigo de assessoria juridica e legislativa @ Camara Municipal de
Pogo Verde, compreendendo, ainda: consultoria juridica relacionada as licitagdes e
Contratos com emissao de pareceres, acompanhamento de processos junto ao
Tribunal de Contas do Estado; figurar como Advogado da Camara Municipal em feitos
gue a mesma seja parte ativa ou passiva, em defesa de suas prerrogativas; assessoria
técnica para elaborag&o de minutas de Projetos de Lei, Decretos, Portarias, Contratos,
Convénios, Resolucdes e demais proposicoes legislativas; prestar consultoria técnica
para revisdo e atualizagéo da legislagdo municipal, em colaborag&o com outros 6rgaos
do Municipio; assessoramento com apresentac@o de pareceres junto as comissdes
permanentes e temporarias da Camara Municipal, acompanhamento de sessdes da
Camara Municipal;, Assessoramento junto as comissdes temporarias; assistir 0

Presidente e Vereadﬁ em assuntos juridicos relacionados as atividades
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parlamentares, emitir pareceres sobre questdes juridicas e legais; assessoramento
em processos administrativos e inquéritos de quaisquer naturezas no &mbito do Poder
Legislativo Municipal, prestar consultoria juridica ao Presidente, 8 Mesa Diretora, as
Comissdes, aos servidores do Legislativo no desempenho das atividades do Poder
Legislativo Municipal, para o exercvicio 2023.

A Lei n°. 8.666/93, em séu art. 25° Il e §1°, estabelece, ipsis litteris:

At. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il — para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou
divulgacao,

()

§1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Reportemo-nos, agora, ac mencionado art. 13, em seu inciso Ill, com a

redagéo dada pela Lei n® 8.883/94:
Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributanas;
(...)
Portanto, a Lei estabelece que a contratagéo pretendida pode se realizar
da forma aqui a ser efetivada, qual seja, mediante inexigibilidade de licitacéo,
conforme se depreende da exegese dos supramencionados dispositivos legais.
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Preceitua a Lei n® 14.039/2020, que alterou a lei n° 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia), inserindo em seu corpo o art. 3°-A, cujo caput estabelece que “0s servigos
profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notodria especializacao, nos termos da lei.”

Art. 3° - A, Os servicos profissionais de advogado s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo, nos
termos da lei.

Paréagrafo Unico. Considera-se notéria especializacéo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho e
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

A Administragao Publica rege-se pelo principio da legalidade. No caso em
analise, o procedimento foi submetido a apreciagdo da Procuradoria-Geral do
Municipio para verificar a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei de
Licitagbes.

Observamos que a justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo apresentada
preencheu todos o0s requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se
configurasse, inclusive mediante a farta explanagéo e documentacgéo apresentadas,
em consonancia com o objeto pretendido.

Insta salientar que a empresa objeto da presente inexigibilidade atua
precisamente nesta area, conforme atestados de capacidade técnica anexados,
sendo especializada na area pretendida pela contratante, possuindo, portanto, os
requisitos necessarios, tais como: a especialidade dos servigos e a especializacao
técnica dos profissionais, devidamente demonstradas pela documentacédo

acostada.
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Esse entendimento encontra amparo na Jurisprudéncia dominante, senao

vejamos um caso concreto constante do Acordao do STJ, in verbis:

7

B o

Stavi
8

D

EMENTA: DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO INTERPOSTO PELO
PARQUET DAS ALTEROSAS CONTRA DECISAO UNIPESSOAL DO
MINISTRO ‘RELATOR QUE MANTEVE O ARESTO ABSOLUTORIO
MINEIRO. ACP  POR IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO DE PATRONOS POR EDIS DA CAMARA MUNICIPAL
DE VERISSIMOMG PARA ASSESSORIA JURIDICA. PRETENSAO
JULGADA IMPROCEDENTE PELA CORTE DE ORIGEM. PRETENSAO,
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL, DE QUE SEJAM APLICADAS
AS SANCCJES DA LEI 8.429/1992. DE FATO, O TRIBUNAL DE ORIGEM,
COM ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO
PROCESSUAL, ATESTOU A AUSENCIA DE CONDUTA DOLOSA E DE
DANO AOS COFRES PUBLICOS. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE.
AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO. 1. Cinge-
se a controvérsia em saber se resulta em ato de improbidade
administrativa a contratac@o de Advogado, sem prévio procedimento de
licitagao, para assessoramento juridico a Vereadores da Camara Municipal

de Verissimo/MG. 2. Esta Corte Superior tem a diretriz de que submetera -

contratacéo do servigo advocaticio a procedimento licitatorio € estabelecer
a légica de prego e de técnica a questdes que, enxergadas sob a otica do
mercado, perdem o seu valor. Sobre esse tema, vale conferir a tese do
Professor MICHAEL SANDEL na obra O que o Dinheiro ndo Compra (Rio
de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2012). Certas situagfes, quando
encaradas sob a perspectiva de compra e venda, se subvertem, isto €, no
caso do servigo advocaticio, o elemento confianga, que integra o conceito
de melhor técnica, se perde quando se busca um profissional pelo menor
preco a partir da licitagdo. Consequentemente, néo se alcanga a chamada
proposta mais vantajosa para a Administrag&o Pablica, que nem sempre €
a mais em conta (Agint no AgRg no REsp. 1.330.842/MG, Rel. p/Actrdéo
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.122017). 3. Por
consequéncia, pode-se dizer que todas as vezes em que o Administrador
Publico convoca diretamente um Advogado para um servigo especifico, a
singularidade esta automaticamente vertida na relaglo, uma vez que a
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confianga, por ser elemento integrativo fundamental entre Parte e
Advogado, tona, por si s6, Unica a contratacdo. 4. Mesmo que nao se
adote essa linha interpretativa, esta Corte Superior tem a compreenséo de
que a contratacdo direta de servigos de Advocacia deve estar vinculada a
notéria especializag&o do prestador do servigo e a singularidade do objeto
contratado (hipSteses incomuns e andmalos), caracterizando a
inviabilidade de competi¢o (Lei 8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V), avaliada
por um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp. 1.288.585/RJ, Rel.
Min. OLINDO MENEZES, DJe 9.3.2016). 5. Na situagéo vertida nos autos,
0s demandados, entdo Edis de Verissimo/MG e Advogados, foram
absolvidos das sangoes da Lei 8.429/1992 quanto a acusagéo de terem
entabulado, sem prévia licitagdo, a contratacdo de Patronos que viriam a
assessorar 0s Vereadores no periodo de janeiro a dezembro de 2010, com
aditivos. 8. O Tribunal de origem, ao analisar os elementos factuais e
probatérios que se represaram no cademo processual, atestou que 0s
profissionais ndo praticaram o ato movidos pelo dolo de ofender a
probidade administrativa. 7. Para manifestar decreto absolutério, assinalou
a Corte de origem que o contexto apresentado nos autos revela a intengéo
dos gestores de encontrar a solugdo adequada para as necessidades da
Camara Municipal, imprescindiveis para o regular desempenho das
atividades proprias do Poder, e ao proceder & contratacdo dos servicos -
considerando inexigivel a licitacdo incorreu em violagdo contelido que se
extrai da lei, porém ndo se reconhece a ma-fé dos agentes publicos, nem
dos contratados, o que afasta a configuracéo de préatica de improbidade
por leséo a principios (fis. 1.863/1.864). 8. O Tribunal das Alterosas, com
esteio nos fatos e provas dos autos, chegou a solugdo que esta bem
sintonizada ao estado da arte da compreens&o cientifica acerca da
improbidade administrativa, ao verificar ausente a maieficéncia da conduta
da contratagdo no contexto das atividades da Camara Municipal de
Verissimo/MG. 9. Agravo Interno do Orgéo Acusador desprovido. (Agint no
AREsp 1097268/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2020, DJe 21/10/2020).

Denota-se que foram observados os requisitos da Lei n® 8.666/93, com a
justificativa para inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 13, inciso lll e art.
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25, inciso Il e § 1° da lei n°® 8.666/93, assim comprovados 0s requisitos legais de
enquadramento do caso concreto na hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo, a
exemplo, atestados de capacidade técnica, diplomas de formacéo profissional, sem
prejuizo de outros que se fizeram integrar nos autos.

Cumpre observar que é obrigatéria a andlise das minutas, antes de ser
deflagrado o procedimento licitatéﬁo, pelo Assessor Juridico da Administracéo (art.
38°, VI e paragrafo Gnico, Lei n°. 8.666/93). A Camara Municipal, entretanto, ndo
possui assessor juridico ou profissional com expertise para emisséo de parecer em
seus quadros oportunizando a possibilidade pela emissao de parecer pelo Procurador-
Geral do Municipio de Pogo Verde/SE.

Ressalto, ainda, que em face do principio da economicidade, o Poder
Legislativo Municipal encampou solicitagdo ao Municipio com a finalidade de que o
ente municipal, através de sua assessoria juridica, emitisse parecer sobre a referida
contratagao.

Finalmente, porém nao menos importante, pela analise dos autos que nos
foram apresentados e informagdes neles contidas, em especial a justificativa e minuta
contratual elaboradas, n&o nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios’
legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcangados, raz@o pela qual opinamos
pela legalidade de efetivagéo do procedimento licitatério de inexigibilidade, aprovando
a minuta do contrato, nos termos da lei n° 8.666/93 e demais normas em vigor.

E o parecer, ora submetido a apreciagéo.

Pogo Verde/SE, 02 de janeiro de 2023.

Gustayv, cas Nogueira de Oliveira
Procurador-Geral do Municipio
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